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MESSAGGIO MUNICIPALE NO. 1136

Vi sottoponiamo per esame ed approvazione il preventivo 2010 che
prevede un fabbisogno da coprire mediante imposte comunali di

fr. 7'5629'530.-.

1. SINTESI DEL PREVENTIVO

1.1. Gestione corrente

2010 2009 variazione %
uscite correnti 10'840'650.00 10'773'300.00 0.63 %
ammortamenti 1'646'500.00 1'693'700.00 - 279 %
addebiti interni 15'700.00 15'500.00
totale spese correnti 12'502'850.00 12'482'500.00 0.16 %
entrate correnti ~ 4'957'620.00 4'883'510.00 1.52 %
accrediti interni 15'700.00 15'500.00
totale entrate correnti 4'973'320.00 4'899'010.00 152 %
fabbisogno d'imposta 7'529"530.00 7'583'490.00 - 071 %
1.2 Previsione del risultato d’esercizio

2010 2009

(Piano Finanziario
aggiornato.)

0 Moltiplicatore 90 % -151'209 23’485

0O Moltiplicatore aritmetico 92.02 % 89.70 %

2 dicembre 2009 3.
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1.3 Conto degli investimenti

r 2010 2009 (aggiornato) |
uscite per investimenti 2'542'500 1'114'030
entrate per investimenti (sussidi, contributi) 1'113'950 533'000
Wlestimento netto 1'428'550 581'030
[ammortamenti 1'646'500 1'634'800
[risultato d'esercizio -151'209 23'485
lautofinanziamento 1'495'291 1'658'285
ﬁcremento debito pubblico 66'741 -1'077'255
lgrado di autofinanziamento 104.67% 285.40%
1.4 Fabbisogno
8'000'000 anno fabbisogno
7'500'000 2005 5'951'020
7'000'000
6'500'000 2006 6'65638'220
6'000'000 2007 6'876'680
5'500'000
2008 7'176'780
5'000'000
4'500'000 2009 7'683'490
4'000'000 2010 7'529'530

2005 2006 2007 2008 2009 2010

dicastero finanze e imposte
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2. EVOLUZIONE DEI COSTI E DEI RICAVI

2.1 Ricavi
5'200'000 anno ricavi
5'000'000 2005 4'378'280
2006 4'596'780
4'800'000
2007 4'493'620
4'600'000
2008 4'583'320
4'400'000
2009 4'899'010
4'200'000 G e
2010  4'973'320
4'000'000 ; s ‘
2005 2006 2007 2008 2009 2010
2.2 Costi
13'000'000 anno costi
12'000'000 2005 10329300
11'000'000
- 2006 11'134'000
10'000'000
9'000'000 2007 11'370'300
8'000'000
- 2008 11'760°'100
7'000'000
6'000'000 2009 12'482'500
5'000'000 s e
2010 12'502'850.
4'000'000 [ = : :
2005 2006 2007 2008 2009 2010
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3. COPERTURA DEL FABBISOGNO

3.1 Suddivisione per classe di conto

COSTI classe denominazione importo percent.
30 spese per il personale 4'606'600 36.84%
31 spese per beni e servizi 1'823'900 14.59%
32 interessi passivi 833'200 6.66%
33 ammortamenti 1'731'500 13.85%
35 rimborsi ad enti pubblici 803'000 6.42%
36 contributi propri 2'663'950 21.31%
38 vers. a finanziam. speciali 25000 0.20%
39 addebiti interni 15700 0.13%

12'502'850 100.00%
21.31%
13.85%
6.66%
RICAVI classe denominazione importo percent.
fabbisogno d'imposta 7'529'530 60.22%
40 imposte 660'000 5.28%
41 regalie e concess. 351'500 2.81%
42 redditi della sostanza 266'800 2.13%
43 prestaz., vendite e tasse 1'166'060 9.33%
44 contrib. senza fine specifico 1'423'800 11.39%
45 rimborsi da enti pubblici 217560 1.74%
46 contributi per spese correnti 846900 6.77%
48 prelev. da finanziam. speciali 25'000 0.20%
49 accrediti intemi 15700 0.13%
12'502'850 100.00%
. 0.20&13 %
249% 6.77%
9.33%
213%
2.81%
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4. GESTIONE CORRENTE 2010 - commento sulle variazioni

Commento generale sui costi ed i ricavi del personale
dell'amministrazione

301 e 302 stipendi personale

Gli stipendi per il personale del’lamministrazione e dei docenti sono stati
calcolati tenendo conto di eventuali aumenti per anzianita di servizio, di
eventuali costi per gratifiche per anzianita di servizio.

Per 'anno in esame non & previsto un adeguamento al costo della vita.

Se, nel corso del mese di dicembre, il Consiglio di Stato decidera un
aumento degli stipendi, si procedera al’adeguamento della scala stipendi
del personale in organico (art. 49 ROC).

Gli oneri sociali sono stati calcolati tenendo in considerazione le variazioni
delle aliguote introdotte negli anni scorsi.

Il Municipio procedera a licenziare il messaggio municipale relativo alla
revisione del Regolamento organico dei dipendenti.

Il preventivo 2010, per il periodo dal 1.7.2010 al 31.12.2010, e stato
adeguato di conseguenza e contiene le modifiche relative al’adeguamento
di stipendio ed al minor costo per i contributi della cassa pensione e
assicurazione infortuni non professionale a carico del Comune.

AMMINISTRAZIONE

029 Amministrazione costruzioni

029.436.03 preventivo 2009 preventivo 2010
Partecipazione AAP 72'700.- 65'700.-

L’aumento dell'importo che il Comune addebita allAAP per prestazioni
dell’Ufficio tecnico comunale & dovuto allaumento del tempo di servizio del
direttore dell’Azienda.

dicastero finanze e imposte 2 dicembre 2009
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1 SICUREZZA PUBBLICA

100 Catasto e misurazioni

100.318.14 preventivo 2009 preventivo 2010
Spese per aggiornamento TAG 50'000.- 40°000.-
100.436.07 preventivo 2009 preventivo 2010
Contributi da privati TAG 37'500.- 30°000.-

Il costo, versato al geometra revisore, per la tenuta a giorno della
misurazione catastale & stato ridotto in considerazione che, il costo medio
degli ultimi anni, si avvicina alla cifra esposta a preventivo.

Ne consegue che anche le entrate vengano adeguate a questo costo.

101 Altri servizi giuridici

101.318.42 preventivo 2009 preventivo 2010

Armonizzazione registri controllo 7'500.- 1'500.-
abitanti - SEDEX

Durante Panno 2009 & stato implementato presso I'amministrazione
comunale il programma SEDEX. Questo applicativo permette lo scambio
dei dati tra i Comuni e '’Amministrazione federale.

Si prevede di avere ancora degli interventi di aggiornamento nel corso del
prossimo anno.

101.431.00 preventivo 2009 preventivo 2010
Sportule di cancelleria 30'000.- 25’000.-

L’incasso relativo alle tasse di cancelleria ha riscontrato negli ultimi anni
una flessione. Abbiamo adeguato il preventivo in base alle entrate degli
ultimi consuntivi.

113 Corpo Polizia comunale

113.352.15 preventivo 2009 preventivo 2010
Conguaglio stipendi polizia intercom. 0.- 17°400.-

Con I'approvazione della nuova convenzione di collaborazione in materia di
polizia, & stato approvato il principio di ripartizione delle spese relative agli
stipendi degli agenti. Questo permette una pili equa suddivisione del costo
indipendentemente dal grado di ogni agente.

dicastero finanze e imposte 2 dicembre 2009 8.
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Nel preventivo di fr. 17'400.— & pure compresa l'assunzione, da parte di
ogni Comune convenzionato, della quota parte dello stipendio del
segretario di polizia (posto occupato al 60 %), pari a circa fr. 10'400.--.

113.431.05 preventivo 2009 preventivo 2010
Tasse intimazione precetti 4'000.- 10'000.-

A partire dallanno 2009, Iindennita che I'Ufficio esecuzioni e fallimenti
versa per l'intimazione dei precetti esecutivi tramite un funzionario di polizia
& passata da fr. 6.-- a fr. 20.--.

115 Polizia intercomunale

115.311.06 preventivo 2009 preventivo 2010
Acquisto/riscatto veicoli polizia 0.- 1'000.-

Alla fine del mese di febbraio 2010, con il pagamento dell’'ultima rata, scade
il contratto leasing sottoscritto per I'acquisto del veicolo di polizia Subaru.
L'autovettura verra riscattata al prezzo di fr. 1'000.--.

115.315.03 preventivo 2009 preventivo 2010
Manutenzione autoveicoli 5'000.- 9°000.-

Nel corso del mese di gennaio il veicolo di polizia Opel verra chiamato al
collaudo. Dopo valutazione si & deciso la riconversione dellautovettura da
veicolo di servizio a veicolo civile.

115.316.03 preventivo 2009 preventivo 2010
Leasing veicoli polizia intercomunale 19'000.- 2’300.-

Vedi commento conto 115.311.06.

115.390.01 preventivo 2009 preventivo 2010
Addebito interno spese amministrative 0.- 1000.-

Il Municipio ha deciso che, a partire dal’anno 2010, al centro di costo della
Polizia intercomunale vengano addebitati fr. 1'000.— per le prestazioni
dell'Ufficio finanze (conteggio multe, riparto spese e stipendi, gestione
fatture creditori).

dicastero finanze e imposte 2 dicembre 2009 9.
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115.452.02 preventivo 2009 preventivo 2010
Recupero spese amministrative polizia 96'100.- 87'560.~

Il conteggio del riparto tra i Comuni convenzionati & stato calcolato in base
alla nuova convenzione di collaborazione in materia di polizia.

L'importo recuperato gli altri Comuni e inferiore all'anno precedente in
quanto in quanto sono previsti minori costi per il corpo di Polizia
intercomunale.

140 Polizia del fuoco

140.314.20 preventivo 2009 preventivo 2010
Manutenzione idranti 0.- 3'600.-
Il Municipio ha deciso che, a partire dalfanno 2010, il costo per

labbonamento annuale per il controllo degli idranti sara assunto dal
Comune e non pit dall’Azienda Acqua Potabile.

140.352.03 preventivo 2009 preventivo 2010
Corpo Pompieri Tenero 74'100.- 81°700.-

Il Comune di Tenero, che si occupa della gestione amministrativa-
finanziaria del Corpo Pompieri, ¢i ha comunicato il preventivo per I'anno
2010 per il Corpo Pompieri urbano e per la sezione bosco.

Le spese da ripartire ammontano a fr. 238’550.- contro i fr. 215'950.— del
2009: a carico del nostro Comune risultano fr. 81'729.55 (fr. 13'483.30 per i
pompieri sezione bosco e fr. 68'246.25 per la sezione urbani).

2 EDUCAZIONE

200 Scuola dell’infanzia

200.461.01 preventivo 2009 preventivo 2010
Sussidi cantonali stipendi docenti 210'800.- 235°300.-

A partire dall’anno 2010 il sistema di calcolo per determinare i sussidi sugli
stipendi dei docenti & stato modificato; la partecipazione cantonale verra
stabilita tenendo in considerazione il numero delle sezioni e l'indice di forza
finanziaria.

Finora il sussidio veniva calcolato in base al totale degli stipendi lordi
versati e all'indice di forza finanziaria.

dicastero finanze e imposte 2 dicembre 2009 10.
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210 Scuola pubblica

210.312.00 preventivo 2009 preventivo 2010
Acqua, energia e combustibile 85'000.- 80°000.-

Nello stabilire I'importo da inserire nel preventivo 2010, il Municipio ha
tenuto in considerazione i seguenti fattori:

e minori costi per il riscaldamento della piscina

e maggiori costi per I'energia elettrica

210.316.08 preventivo 2009 preventivo 2010
Utilizzo piscina coperta CST Tenero 0.- 6’000.-

A seguito della decisione di non entrata in materia sul MM 1123, che
proponeva un intervento presso la piscina del Centro scolastico comunale
al Burio, il Municipio ha stipulato un accordo con il CST di Tenero per
I'utilizzo della piscina coperta.

210.366.04 preventivo 2009 preventivo 2010
Contributo scuole di musica 10'000.- 5°000.-

Il Municipio ha deciso che, a partire dal prossimo anno, il sussidio ai
partecipanti ad una scuola di musica venga concesso unicamente alle
famiglie con un reddito imponibile inferiore a fr. 50'000.--. Il contributo
versato passera da fr. 300.— a fr. 250.— per ogni giovane studente.

210.433.01 preventivo 2009 preventivo 2010
Tasse scolastiche 42°000.- 32°000.-

La chiusura delle Scuole elementari nel Comune di Vogorno, avvenuta lo
scorso mese di giugno, ha fatto cessare la collaborazione con la mensa del
nostro Istituto scolastico, che preparava e forniva circa 1'000 pasti annui
agli allievi che frequentavano le SE di Vogorno.

210.452.00 preventivo 2009 preventivo 2010
Rimborso docenti materie speciali 149'800.- 122’500.-

Si riscontra una riduzione degli stipendi ai docenti di materie speciali che
vengono recuperate da altri Comuni.

210.461.01 preventivo 2009 preventivo 2010
Sussidi cantonali stipendi docenti 580'300.- 609’600.-

vedi commento conto 200.461.01

dicastero finanze e imposte 2 dicembre 2009 11.
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3 CULTURA E TEMPO LIBERO

340 Sport

340.314.07 preventivo 2009 preventivo 2010

Manutenzione campi sportivi 80'000.~ 75'000.-
L'Esecutivo ha deciso di portare a fr. 75'000.— limporto per la

manutenzione dei campi sportivi, confermando la decisione gia messa in
atto per I'anno 2009 di ridurre al minimo indispensabile le prestazioni di
terzi nel’ambito della manutenzione ordinaria del Centro sportivo.

340.364.00 preventivo 2009 preventivo 2010
Contributo Centro Balneare Regionale 0.- 36’000.-
Locarno

Con decisione del Consiglio comunale del 13.10.2003, si approvava il MM
994 Partecipazione del Comune alla costituenda Societa anonima CBR
Centro Balneare Regionale. Oltre alla partecipazione, mediante I'acquisto
di azioni, il nostro Comune si & impegnato a partecipare alle spese di
copertura del disavanzo d'esercizio per i prossimi 5 anni, costo che verra
inserito nell’ambito della redazione dei preventivi.

4 SANITA'

460 Servizio medico scolastico

460.351.01 preventivo 2009 preventivo 2010
Servizio dentario scolastico 27'500.- 30°000.-
460.433.02 preventivo 2009 preventivo 2010
Recupero servizio dentario scolastico 0.- 8’000.-

Con I'anno scolastico 2007/2008 lo Stato ha reintrodotto il servizio dentario
scolastico. Il limite massimo di spesa per allievo e per anno & fissato in fr.
700.- per le prestazioni di prevenzione (profilassi), che sono assunte dallo
Stato e dal Comune.

Il Municipio ha deciso che, a partire dal’anno 2010, fara valere la facolta
concessa di addebitare alle famiglie una partecipazione alle spese per la
cura dentaria (prestazioni terapeutiche) come previsto dal Regolamento per
il servizio dentario scolastico.

dicastero finanze e imposte 2 dicembre 2009
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Le spese di cura vengono anticipate dal Comune di domicilio dell'allievo e
saranno recuperate in base alle seguenti disposizioni emanate dal DSS:

Limite di reddito imponibile Percentuale di Percentuale a carico
(in franchi) contributo comunale della famiglia
fino a 20°000 60 % 40 %

da 20'001 a 30'000 40 % 60 %

da 30'001 a 40'000 30 % 70 %

da 40'001 a 50'000 20 % 80 %

sopra i 50000 - 100 %

La previsione di recupero presso le famiglie, in base ai dati in nostro
possesso relativi all'anno scolastico 2008/2009, & di circa fr. 8'000.—.

490 Diversi

490.352.05 preventivo 2009 preventivo 2010
SALVA servizio ambulanza locarnese e 124'500.- 131°000.-
valli

Il costo pro-capite medio calcolato dall’Associazione SALVA & passato da
fr. 28.45 (2009) a fr. 29.77 (2010).

5 PREVIDENZA SOCIALE
500 AVS e casse malati

500.361.00 preventivo 2009 preventivo 2010
Contributi casse malati 780'200.- 781°300.-

Il calcolo del contributo del nostro Comune sara effettuato basandosi sulla
seguente tabella, che prende in considerazione la forza finanziaria dei
comuni (IFF), da applicare al gettito comunale dellanno precedente,
stimato in fr. 9'192'054.--:

Comuni forti IFF > 90 9.0 %
Comuni medi IFF tra 60 e 90 8.5 %
Comuni deboli IFF <60 8.0 %

Sul Foglio Ufficiale no. 86/209 ¢ stata pubblicata la graduatoria degli indici
di forza finanziaria per il biennio 2009/2010: per il nostro Comune € stato
calcolato un IFF del 87.23 %.

L’importo di fr. 781'300.-- & stato calcolato con I'aliquota del 8.5 %.

dicastero finanze e imposte 2 dicembre 2009 13.
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540 Protezione della gioventu

540.362.11
Contributo progetto MIDADA

preventivo 2009

preventivo 2010

0.-

7°250.-

Il Municipio ha deciso di aderire al progetto MIDADA; un progetto che vuole
creare una struttura di supporto per i giovani in difficolta, seguendoli e
assistendoli nel loro percorso di reinserimento sociale e professionale.

La partecipazione preventivata a carico dei Comuni della regione del
Locarnese & di fr. 80'000.--; la nostra quota ammonta a fr. 7'250.-- e verra

versata per i prossimi due anni.

560 Aiuti per affitti

560.366.01 preventivo 2009 preventivo 2010
Sussidio comunale per alloggio 30'000.- 25°000.-
E proposto di portare a fr. 25'000.-- il preventivo di spesa per il sussidio

comunale per le spese d’alloggio.

Negli ultimi anni non abbiamo mai oltrepassato la soglia di fr. 25'000.— di
contributi versati (fr. 22'204.— nel 2008 e fr. 18'5681.— nel 2007).

570 Case per anziani
580 Assistenza agli anziani

570.362.04
Contributi per anziani ospiti in istituti

580.365.07
Contributi per anziani ospiti in istituti

580.362.08
Contributi per anziani ospiti in istituti

preventivo 2009

preventivo 2010

813'900.-

preventivo 2009

829’600.-

preventivo 2010

178'600.-

preventivo 2009

192°100.-

preventivo 2010

65'100.-

72°600.-

La Sezione del sostegno a enti e attivita sociali ci ha fornito i parametri per
il calcolo del contributo per 'anno 2010 relativi al finanziamento delle case
per anziani, dei servizi d’assistenza e cura a domicilio e dei servizi

d’appoggio.

Case per anziani

fr. 34.97 per giornata di presenza +

4.61 % del gettito d'imposta comunale

SACD 2.09 % del gettito d'imposta comunale

Servizi d’appoggio

0.79 % del gettito d'imposta comunale

Il gettito comunale di riferimento & quello per 'anno 2009 che é stato

stimato in fr. 9'192'054.--.

dicastero finanze e imposte
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589 Altre iniziative assistenziali

589.301.02 preventivo 2009 preventivo 2010
Stipendio operatore sociale 0.- 17°100.-

Il Municipio ha deciso l'introduzione nell'organico comunale, con un grado
occupazionale del 20 %, della figura dell'operatore sociale.

La principale funzione dell'operatore sociale é di carattere preventivo.
Accoglie l'utente, lo ascolta , cerca di aiutarlo a meglio valutare la propria
situazione e, se del caso, si attiva per lintervento dei servizi sociali
esistenti.

E' la persona di contatto, qualificata e funziona da antenna per tutti i casi
sociali del Comune, filtrando le richieste, verificando le prestazioni e
coordinando i diversi servizi alfine di migliorare il grado di autonomia
personale del richiedente e favorirne l'integrazione nella comunita.

6 TRAFFICO

620 Strade e posteqgqi

620.436.10 preventivo 2009 preventivo 2010
Da AAP per prestazioni 84'000.- 78°000.-

A partire dallanno 2009 si propone che laddebito allAzienda Acqua
Potabile sia calcolato in base alle ore effettive che gli operai della squadra
comunale dedicano alla manutenzione degli impianti dellAAP.

651 Aziende traffico locali

651.362.02 preventivo 2009 preventivo 2010
Servizio trasporto urbano 150'000.- 170°000.-

Nellambito del preventivo 2009 del Canton Ticino, il Consiglio di Stato
aveva deciso di portare dal 5 % al 25 % la partecipazione comunale alla
spesa per il finanziamento dell'offerta dei trasporti pubblici regionali.

Negli scorsi giorni la Sezione della mobilita del Dipartimento del Territorio ci
ha comunicato che, per I'anno 2009 la partecipazione a nostro carico
ammonta a fr. 171'787.--. |l preventivo & stato adeguato di conseguenza.

| dicastero finanze e imposte 2 dicembre 2009 15,
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7 SISTEMAZ. DEL TERRITORIO E PROTEZIONE AMBIENTE

710 Fognhature

710.352.08 preventivo 2009 preventivo 2010
Consorzio Depurazione Acque Locarno 269'300.- 289°200.-

Il Consorzio Depurazione Acque di Locarno e dintorni ha presentato il
preventivo per anno 2010 che, per il nostro Comune, comporta una
partecipazione complessiva di fr. 289'200.- cosi composta:

costi d’esercizio fr. 220'782.25
ammortamenti fr. 68'338.00
totale fr. 289'120.25

La tassa d'utenza & stata calcolata tenendo in considerazione i costi
d’esercizio presentati dal Consorzio.

720 Nettezza pubblica

720.311.03 preventivo 2009 preventivo 2010
Acquisto containers 10'000.- | 5’000.-

Il preventivo era stato fissato a fr. 10'000.- lo scorso anno in quanto era
prevista la sostituzione di alcuni contenitori per i rifiuti riciclabili 'acquisto
di nuovi contenitori per le bottiglie PET.

Per I'anno 2010 il preventivo € stato riportato a fr. 5'000.--.

720.318.26 preventivo 2009 preventivo 2010
IVA non recuperabile rifiuti 14'900.- 7’700.-

Rispetto allanno 2009, grazie in particolare alla riduzione della tassa di
smaltimento dei rifiuti solidi urbani praticata, a partire dal 1.1.2010
dal’Azienda cantonale dei rifiuti, I'autofinanziamento del servizio raccolta
rifiuti &€ passato dal 70 % all’80 %.

Per la parte di spese, non coperta dall'autofinanziamento, il Comune non
ha la possibilita di un rimborso totale del'IVA: per 'anno 2010 si & calcolato
un importo di fr. 7'700.-- a carico del servizio raccolta rifiuti.

dicastero finanze e imposte 2 dicembre 2009 16.
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720.318.40 preventivo 2009 preventivo 2010
Smaltimento rifiuti (ingombranti) 37500~ 17°500.-

Con l'introduzione, dal 1.1.2009, di una tassa di fr. 5.-- per la consegna dei
rifiuti ingombranti, abbiamo riscontrato una diminuzione del quantitativo da
smaltire nell'ordine di circa il 27 %.

Si fa inoltre notare che, come per i rifiuti solidi urbani, la tassa di
smaltimento & ora di fr. 17.50/q; lo smaltimento fino all’anno 2009 era di
fr. 30.--/q per gli ingombranti-RSU e fr. 16.65/q per il legname.

720.352.13 preventivo 2009 preventivo 2010
Smaltimento rifiuti (RSU) 153'600.- 103°300.-

Il Consiglio di Stato ha fissato, con risoluzione no. 4951 del 6 ottobre 2009,
le tasse di smaltimento dei rifiuti RSU in fr. 17.50/q (IVA esclusa).

L’importo di fr. 103'300.-- & stato calcolato con un volume di circa 5'900 g
di rifiuti da consegnare al nuovo inceneritore di Giubiasco.

720.434.10 preventivo 2009 preventivo 2010
Tassa sul sacco (TSS) 125°000.- 130°000.-

Il preventivo & stato aumentato tenendo in considerazione i risultati degli
ultimi consuntivi. L'importo di preventivo & cosi composto:

e fr. 35'000.-- incasso clips per contenitori da 800 It

e fr. 95'000.-- incasso vendita sacchi rifiuti

720.436.13 preventivo 2009 preventivo 2010
Recupero raccolta materiale riciclabile 9'500.- 4°200.-

L’incasso registrato in questo conto & fortemente legato alle regole di
mercato, in particolare per quanto riguarda la domanda e l'offerta per la
carta raccolta.

Negli ultimi 12 mesi siamo passati da una situazione, a noi favorevole, dove
il nostro Comune beneficiava di un ristorno di fr. 2.— per ogni quintale di
carta consegnato, alla situazione opposta, pagando fr. 5.— per ogni
quintale.
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790 Pianificazione del territorio

790.318.29 preventivo 2009 preventivo 2010
Consulenza in materia di pianificazione 5'000.- 0.-

A partire dal 2001 il Municipio aveva deciso di registrare, in un conto della
gestione corrente, le spese riguardanti gli studi particolari di varianti al P.R..
Dall'anno prossimo tutte le prestazioni legate alla pianificazione verranno
contabilizzate nel conto investimenti legato alle varianti di PR.

8 ECONOMIA PUBBLICA

830 Turismo
830.365.06 preventivo 2009 preventivo 2010
Contributi a enti turistici 13'000.- 20'000.-

L'Ente turistico di Tenero e Valle Verzasca ci ha comunicato che, a partire
dalllanno 2009, il calcolo del contributo comunale da versare subira una
variazione sui parametri usati: in ossequio alla Legge sul turismo, entrata in
vigore nel 2000, il calcolo del contributo verra effettuato in base ai posti
letto disponibili € non pit in base ai pernottamenti effettivi dell'anno
precedente.

9 FINANZE E IMPOSTE
900 Imposte

900.400.01 preventivo 2009 preventivo 2010
Imposte reddito e sostanza (sopravven.) 150'000.~ 250°000.~

Il Municipio ritiene che, verosimilmente, la tendenza ad avere delle
importanti sopravvenienze d’'imposta relative agli anni precedenti possa
ancora manifestarsi fino al’anno 2010.

900.400.03 preventivo 2009 preventivo 2010
Imposte alla fonte 240'000.- 260°000.-

Dalle informazioni ricevute dal Dipartimento delle finanze e dell’economia,
le imposte alla fonte per I'anno 2008 hanno avuto un considerevole
aumento, passando da fr. 267'698.— del 2007 a fr. 320'879.—.
L’andamento economico generale ci impone comunque essere prudenti,
valutando in fr. 260'000.— l'incasso per I'anno prossimo.
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900.403.00 preventivo 2009 preventivo 2010
Imposte speciali su reddito e sostanza 125'000.- 150°000.~

Il preventivo d’incasso delle imposte per vincite a lotterie, multe fiscali e
imposte sulle prestazioni in capitale provenienti dalla previdenza, e stato
portato a fr. 150'000.—, in considerazione dei dati di consuntivo e degli
anni precedenti.

920 Perequazione finanziaria

920.361.07 preventivo 2009 preventivo 2010
Contributo fondo compensazione 25°000.- 30°000.-

Il contributo versato al fondo di compensazione & stato adattato in base alle
risultanze dell'ultimo conteggio in nostro possesso.

920.444.00 preventivo 2009 preventivo 2010
Contributo di livellamento 1'520'000.- 1°400°000.-

Gli intendimenti che stavano alla base della nuova Legge sulla
perequazione finanziaria intercomunale (LPI), entrata in vigore nellanno
2003, potevano essere cosi riassunti:
- garantire a tutti i comuni le necessarie risorse aumentando i
contributi erogati e allargando la cerchia dei beneficiari
- responsabilizzare maggiormente i comuni nella loro gestione
finanziaria sostituendo alla copertura automatica dei disavanzi
I'erogazione di contributi maggiormente mirati
- contenere maggiormente le differenze di moltiplicatore d'imposta
tra i comuni
- favorire le aggregazioni dei comuni attraverso il coordinamento dei
contributi di perequazione con la realizzazione di nuove
aggregazioni

Dopo alcuni anni dallentrata in vigore della legge, il Consiglio di Stato ha
deciso di proporre i seguenti adattamenti, atti a correggere e migliorare
I'efficacia della LPI:
« riduzione dal 72% al 70% della soglia minima raggiungibile con il CL
« modifica della scala di graduazione tra la percentuale del CL ed il
moltiplicatore d’imposta comunale
. introduzione di una soglia massima del 90 % raggiungibile per i
beneficiari

Per il nostro Comune, queste modifiche tradotte in cifre equivalgono ad una
importante riduzione del contributo di livellamento che, in base alle
indicazioni forniteci dalla Sezione degli enti locali, dovrebbe subire una
riduzione di circa fr. 210'000.— (-13 %) rispetto al contributo effettivo per
I'anno 2009 che ¢ stato fissato in fr. 1'612'775.—.
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931 Partecipazione alle entrate del Cantone

931.441.00 preventivo 2009 preventivo 2010
Tasse sugli utili immobiliari 0.- 20°000.-

Il riparto di questa imposta era stato sospeso dal Consiglio di Stato
nellambito delle misure di risparmio cantonali. Tale misura decadra a
partire dal’anno 2010, quindi con effetto sullimposta sugli utili immobiliari
dovuta per le contrattazioni concluse a partire dal 1.1.2010.

Si ritiene che un importante effetto sulle finanze comunali si faccia sentire
solo nell'anno 2011.

931.441.00 preventivo 2009 preventivo 2010
Tasse immobiliari PG 5'000.- 0.-

Il 17 dicembre 2008 in Gran Consiglio aveva deciso di abolire |l
riversamento ai Comuni del 40 % dellimposta immobiliare delle persone
giuridiche, con I'abrogazione dell'art. 99 della Legge tributaria. A seguito di
un’iniziativa parlamentare elaborata, il Parlamento cantonale, nel mese di
giugno 2009, ha deciso che a contare dal’anno 2009, il riversamento di una
quota del 40 % dellimposta &€ mantenuto soltanto a favore dei comuni che
partecipano al riparto delle imposte delle aziende idroelettriche e
limitatamente alle imposte delle stesse aziende.

Considerato che il nostro Comune partecipa al riparto di due importanti
aziende idroelettriche, a partire dal’anno 2011 potremo contare su una
importante quota di imposta pari a circa fr. 30'000.—.

940 Gestione sostanza e debiti

940.322.00 preventivo 2009 preventivo 2010
Interessi sui mutui 873'400.- 793°200.-

Durante 'anno 2010 & prevista un'importante scadenza per quanto riguarda
le gestione creditoria: a fine marzo si dovra rinnovare un prestito fisso di
fr. 4'000'000.—contratto al 2.75 %. Abbiamo previsto un rinnovo totale ad
un tasso del 3 %.

Il preventivo tiene conto del nuovo indebitamento necessario al
finanziamento delle opere di investimento effettuate durante 'anno in corso
e previste per il prossimo anno, nonché del fabbisogno di liquidita che si
dovra garantire all’Azienda Acqua Potabile per i propri investimenti.
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940.421.03 preventivo 2009 preventivo 2010
Interessi c/c AAP 110°900.- 138’300.-

Il costo medio per interessi sui prestiti contratti dal Comune corrisponde al
2.88 % e allAzienda Acqua Potabile vengono conteggiati gli interessi in
base a questo tasso.

AI’AAP verranno addebitati gli interessi sul debito effettivo al 31 dicembre
oltre alla liquidita che sara necessaria nel corso del prossimo anno per
finanziare i futuri investimenti.

990 Diversi
990.331.xx preventivo 2009 preventivo 2010
Ammortamenti 1'693'700.- 1'646°500.-

L'ammortamento medio previsto per I'anno 2010 ammonta al 8.59 % della
sostanza ammortizzabile al 1.1.2010, escluse le opere per I'evacuazione e
depurazione delle acque.

In prima battuta, la revisione della Legge organica comunale (LOC),
prevedeva un ammortamento minimo, calcolato sulla sostanza
ammortizzabile, del 10 %; questo tasso doveva essere raggiunto entro
'anno 2013. Con decisione del 21 ottobre 2009, il Gran Consiglio, su
proposta del Consiglio di Stato, ha modificato il termine assegnato ai
Comuni per raggiungere il limite minimo d’ammortamento nei seguenti
termini: entro 5 anni deve essere raggiunto il limite minimo dell'8 % ed
entro 10 anni il 10 %.

Non fanno parte della sostanza ammortizzabile le opere per
I'approvvigionamento idrico e per I'evacuazione e depurazione delle acque,
per le quali si dovra prevedere un ammortamento sul valore iniziale
dell'investimento in base alla durata di vita dell’'opera.

Per i dettagli vi rimandiamo alla tabella allegata.
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5. MOLTIPLICATORE D'IMPOSTA

Il moltiplicatore d’'imposta, in base al nuovo articolo della Legge Organica
Comunale (LOC), deve essere fissato dal Municipio dopo l'approvazione
dei conti preventivi del Comune ma, al piu tardi, entro il 31 dicembre
dellanno di gestione; finora, in base alle disposizioni di legge, |l
moltiplicatore era fissato dopo P'approvazione del conti consuntivi dell’anno
precedente.

Determinazione del moltiplicatore d’imposta per I’anno 2010

Valutazione gettito d’imposta 2010

Imposte delle persone fisiche 7'018’300
Imposte delle persone giuridiche 444'279
Imposte alla fonte 267°900
Contributo di livellamento 1'400'000
Gettito d’imposta base annuo 9'130°’479
Imposte soggette a moltiplicatore
Imposte delle persone fisiche 7'018'300
Imposte delle persone giuridiche 444'279
Gettito imposte soggette a moltiplicatore 7'462’579
Moltiplicatore d'imposta 90.00 %
Imposte comunali (PF e PG) al 90 % 6'716°321
+ imposta personale 67'000
+ imposta immobiliare comunale 595’000
Totale gettito comunale anno 2010 (vedi pag. 107) 7'378’321
Calcolo del fabbisogno netto d’imposta
Fabbisogno d’imposta anno 2010 7'5629'630

- imposta personale 67°000

- imposta immobiliare comunale 595’000
Fabbisogno netto d’imposta anno 2010 6'867'530
Calcolo del moltiplicatore aritmetico 2010

fabbisogno netto x 100
gettito d'imposta soggetto a moltiplicatore

Moltiplicatore aritmetico anno 2010 92.02 %

Con il moltiplicatore aritmetico si determina il valore percentuale con il
quale si raggiunge il pareggio della gestione corrente del Comune.
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6. INVESTIMENTI

Il piano delle opere prevede, per 'anno 2010, investimenti netti per un

importo netto di fr. 1'428'550.—(lordo fr. 2'542'500.—).

totale 2010 2011 2012 /13
PIANIFICAZIONE TERRITORIO
varianti piano regolatore 30'000] 30'000]
piano gen. smalt PGS + isp./TV 275'000 75'000] 100'000] 100000
alberatura via S. Gottardo 250'000 50'000, 50'000] 150'000
programma rinnovamento catastale 75'000] 25'000] 25'000, 25000
PIANO VIARIO
ponte FFS 400'000 50'000 350'000
collegamento ZAl-via C. Sportivo 500'000 50'000] 250'000 200'000
comparto StAntonio - progettazione 50'000; 50000
posteggio St'Antonio - progettazione 10'000 10'000
posteggio Passaroro 90'000 40'000] 50'000
posteggio Gordemo 110'000, 10'000 100000
Moderazione Via Cantonale (partecip. Ti) 320'000 320'000]
Moderazione Gordemo 40'000] 40'000|
Manutenzione stracrdinaria Via Caserma-Via Cecchino 100'000; 100'000
credito guadro strade 1'350'000, 350'000] 170'000 830'000
risanamento ponti condotta Verzasca SA 140'000)] 20'000] 70'000] 20000
sistemazione via Pentima 265'000 265'000]
sitstemaz. tratto Ponte FFS-incrocio via S. Gotiardo 160'0090, 10'000 150'000
creazione posteggi Zona blu 70'000) 70'000
piano viario locarnese PVL 186'000 46'500; AB'500 93'000
AP - EP
palazzo comunale 300'000 50'000] 250'000
centro Sportivo - Spogliatoi + recinzione 600'000 200'000 400000
spuo}a mgt.+asﬂo nido 60'000 60'000
rifugio Pd
credito guadro manut. Centro Scolastico 40'000 40'000;
risanamento edificio Scuole Burio 2'350'000) 50'000] 300000 2'000'000
camera mortuaria 400'000; 400000
Credito quadro Centro Mercato Coperto 8'000 8'000,
frattorino multifunzionale 65'000] 65'000]
acquisto stabiie ex Arsenale 500'000 500'000]
CANALIZZAZIONI
Campisci: |I° tappa 500000 250'000] 250'000
via Stazione-Motto 15'000 15000
via al Crespo 15'000 15'000
PP S. Maria (1.a parte) 15’000 15'000
AMBIENTE
Carcale lll° tappa 750'000] 250'000 500000
risanamento forestale: esecuzione 1'050'000; 350000 700000
alveo Fiume Verzasca - gestione 6'000; 3'000 3000
Parchi Giochi 80'000] 80'000]
Gestione rfiuti 500'000 100'000 400000
DIVERSI
Credito quadro idranfi 30'000] 10'000] 10'000 10'000
antk ( 19: 501 0
sussid'i.l 2'578'950 968'950 530000 1'080'000
contributi miglioria | 140'000 40'000, 40'000; 60000
prelievo fondi 80'000] 80'000]
i privati Ji 75'000] 25'000) 25'000] 25000
GStimiah 73050 '550]
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7. PIANO FINANZIARIO (aggiornamento)

Consuntivo | Consuntivo Preventivo

GESTIONE CORRENTE 2007 2008 2009 2010 2011 2012

30 PERSONALE 4'159'163 4'358'398 4'547'900 4'606'600 4'717'500 4'810'600
31 BENI E SERVIZI 1'847'629 2'274'485 1'929'800 1'823'900 1'842'200 1'860'600
32 INTERESSI 651'472 758'450 843'400 833'200 839'100 881'300
33 AMMORTAMENTI 1'755'236 1'743'385 1'719'900 1'731'5600 1'693'200 1'796'900
35 RIMB.A ENTI P. 730'837 726'179 795'400 803'000 823'000 843'500
36 CONTRIBUTI PROPRI 2'223'532 2'272'922 2'515'500 2'663'900 2'719'600 2'722'900
37 RIV.CONTRIBUTI 0 0 0 0 0 0
38 VERS FIN.SPECIALI 49'540 41'220 25'000 25'000 25'000 25'000
39 ADDEBITI INTERNI 14'373 14'492 15'500 15'700 15'500 15'500
TOTALE SPESE 11'431'772 12'189'631 12'392'400 12'502'800 12'675'100 12'956'300

Consuntivo | Consuntivo Preventivo

2007 2008 2009 2010 2011 2012
40 IMPOSTE 7'228'960 7'583'450 7'885'200 8'038'400 8'146'000 8'257'700
41 REGALIE 332'645 349118 351'500 351'500 176'500 89'000
42 INTERESSI 187'308 215'879 234'300 266'800 228700 228'700
43 RIMUNERAZIONI 1221'425 1'102'311 1177'210 1'166'060 1'177'000 1'179'500
44 PARTECIPAZIONI 1'483'237 1'692'419 1'620'275 1'423'800 1'440'000 1'440'000
45 RIMB. DA ENTI P. 203'927 240'315 254400 217'560 262'500 265'000
46 CONTR.SPESE CORR. 732'922 802'243 852'500 846'900 802'500 802'500
47 CONTR.DA RIV. 0 0 0 0 0 0
48 PREL.FIN.SPECIALI 36'815 3130 25'000 25'000 25'000 25'000
49 ACCREDIT! INTERNI 14'373 14'492 15'500 15'700 15'500 15'500
TOTALE ENTRATE 11'441'612 11'903'357 12'415'885 12'351'720 12'273'700 12'302'900
RISULTATO 9'840 -286'174 23'485 -151'080 -401'400 -653'400

Il piano finanziario & stato aggiornato con le ultime importanti indicazioni, che
commenteremo nel capitolo “Conclusioni”.

Questo importante strumento di lavoro, che fornisce delle indicazioni che
permettono di ottimizzare al meglio le risorse a disposizione, deve essere
costantemente aggiornato e corretto nel tempo quanto eventi non previsti o
huove esigenze vanno a modificare in modo sostanziale i risultati della gestione
corrente del Comune.

Rispetto al Piano finanziario 2009-2012, elaborato lo scorso anno, traspare un
lieve miglioramento delle finanze comunali: infatti il risultato d’esercizio negativo
dei quattro anni presi in considerazione, & passato da fr. 1'948'490.- a
fr. 1'231'195.~, con un miglioramento di oltre fr. 717'000.--.
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8. CONCLUSIONI

Se nel 2009 allestire il preventivo fu, considerata la situazione economica
incerta, un vero rompicapo, quello del 2010 & stato molto pill semplice e
sicuro in quanto le componenti macroeconomiche sembrano avere ritrovato
un loro assetto pill sicuro e soprattutto i dati che abitualmente il Cantone ci
trasmette a questo scopo sono giunti al momento piu opportuno.

Questo ci ha permesso di iniziare i lavori con l'indirizzo di poter elaborare
un preventivo 2010 con un moltiplicatore al 90 %, sapendo inoltre che
anche per il 2009, contrariamente a quanto previsto, non & stato necessario
alzare il moltiplicatore al 93 %.

| fattori che hanno permesso e determinato questa inattesa evoluzione per
rapporto al Piano finanziario 2009-2012 e che hanno determinato un
miglioramento certo delle finanze comunali sono:

sopravvenienze d’imposta

| dati delle tassazioni finora emesse ci permettono di affermare che, anche
per il 2009, vi saranno maggiori entrate fiscali rispetto a quanto previsto nel
preventivo annuale.

La valutazione del gettito d’imposta, che si basa attualmente su dei dati
consolidati abbastanza vecchi (2006), porta spesso ad avere delle
differenze su quanto valutato in sede di consuntivo.

Questa importante fonte di entrate non previste, ma soprattutto non
prevedibili, a seguito delle ripercussioni della crisi finanziaria, potrebbe
purtroppo non essere una gradita costante nei prossimi anni.

confributo di livellamento

Il contributo di livellamento che ci verra versato per 'anno 2009 ammonta a
fr. 1'612'775.— e, rispetto al preventivo di fr. 1'5620'000.—, portera ad una
maggior entrata di fr. 92'775.—.

Se, da un lato, questo contributo porta un poco di sollievo alle finanze del
Comune, dall'altro lato & un segnale che la nostra forza finanziaria a livello
di gettito d'imposta sta continuamente diminuendo rispetto alla media
cantonale; questo & sicuramente un motivo di riflessione che dovra, in
futuro, essere seriamente tenuto in considerazione nellambito della
pianificazione finanziaria e ponderato al momento di definire eventuali
spese d’investimento.

dicastero finanze e imposte 2 dicembre 2009 25,




MUNICIPIO di GORDOLA messaggio municipale no. 1136 m

indice di forza finanziaria

Negli scorsi giorni & stata pubblicata la graduatoria dell'indice di forza
finanziaria (IFF) dei Comuni ticinesi per 'anno 2009-2010.

Il nostro IFF & passato da 93.49 a 87.23.

Per il biennio 2007-2009 il nostro Comune era inserito nella categoria
“Comuni finanziariamente forti / zona-inferiore” mentre ora siamo passati
nella categoria “Comuni finanziariamente medi / zona superiore”.

Questa modifica di gruppo comporta anche delle ripercussioni a livello
finanziario: se finora il fattore di distribuzione cantonale era pari al 48 %,
ora beneficiamo, per quanto riguarda i sussidi cantonali, di un’aliquota del
52 %. Se prendiamo come esempio il calcolo dei sussidi cantonali per gli
stipendi dei docenti, possiamo affermare che gia dallanno 2009 potremo
beneficiare di un incasso maggiore di fr. 65'000.— rispetto a quanto
previsto.

Anche nell’lambito delle uscite potremo beneficiare di un minor spesa: infatti
i contributi versati allo Stato per le spese dellAssicurazione malattia,
Prestazione complementare, AVS-Al (conto 500.361.03), subiranno una
riduzione. In caso di un IFF minore al fattore 90.00, viene applicata una
percentuale sul gettito del 8.50 % e non piti del 9.00 %, con un risparmio di
circa fr. 45'000.—.

Da ultimo, ma non per ultimo, una considerazione particolare va fatta al
lavoro svolto con la Commissione municipale “Task Force”, che con la
situazione di base venutasi a creare, non ha dovuto andare a spulciare
singole posizioni del budget comunale, ma ha saputo in ogni seduta dare
spunti di riflessione. Regolarmente queste sono andate appannaggio delle
discussioni e delle decisioni del Municipio, anche se, va detto che,
considerati i nuovi dati finanziari ricordati piti sopra, non tutte le suggestioni
della commissione sono state infine effettivamente riportate a preventivo.

In conclusione va comunque sottolineato che, se da un lato, possiamo
essere pill tranquilli per quanto riguarda I'anno che si chiude e quello che
finanziariamente abbiamo disegnato nel presente messaggio municipale,
non va dimenticato che sara necessario mantenere anche in futuro alta la
guardia, da un lato monitorando costantemente I'evoluzione economica che
coinvolge il nostro Paese, dall'altro programmando attentamente le grosse
sfide finanziarie che si renderanno necessarie a breve e medio termine per
il bene del nostro Comune.
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9. RISOLUZIONE

Per i motivi sopra esposti, richiamate le spiegazioni dei singoli capitoli,
invitamo codesto lodevole Consiglio Comunale di voler

risolvere :

“E’ approvato il bilancio preventivo 2010 del Comune di Gordola”

Con ogni ossequio.

Per il Municipio:

il Sindaco il Segretario
archj Armando Zuellig Simone Benzoni‘

< T
. V

approvato con risoluzione municipale no. 1560 del 01.12.2009
va per esame alla Commissione della gestione
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